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Notat om Varde Kommunes Krydsoverensstemmelseskontrol

Varde Kommune har modtaget brev af 5. december 2012 fra NaturErhvervsstyrelsen om Varde
Kommunes indberetninger af det drlige antal indberetning til krydsoverensstemmelseskontrol af
landbrug.

Der er i alt 17 kommuner, der har modtaget et tilsvarende brev fra styrelsen, fordi de har gennemfort
mere end 50 tilsynsbesog, og har indberettet under halvdelen af det gennemsnitlige antal
krydsoverensstemmelsesovertreedelser pr. tilsynsbesegg i mere end ét af i de 4 ar, der er undersogt.

Varde Kommunes KO-indberetninger fremgéar af nedenstaende tabel fra brevet.

Antal tilsynsbesog pa Andel KO-indberetninger pr. tilsynsbeseg pa
landbrug landbrug
Ar Varde Kommune Varde Kommune Gennemsnit for alle
(%) kommuner
(%)
2008 261 1,15 3,33
2009 278 0 6,31
2010 265 9,81 6,42
2011 266 1,88 4,28

Varde Kommune har folgende bemarkninger

Data for perioden 2008-2010

Data for perioden er meget svingende, og det hgje antal 1 2010 er udtryk for, at der blev gennemfort
malrettede kampagner med blandt andet bremmekontrol dette ar.

Kontrolform

Varde Kommune finder det meget problematisk, hvis det er en almindelig premis, at
lovovertraedelser i Danmark skal vare normalfordelt. Det kan jo tenkes, at landmand 1 Varde
Kommune og ikke mindst Landbrugets radgivningsenheder i vores omrade blot er lidt dygtigere end
i resten af landet.




Ved en sammenlaegning af indberetningsdata for Varde Kommunes KO-indberetninger 1 perioden
2008-2011 har kommunen et gennemsnit pd 3,18 %, hvilket netop vil bringe kommunen over den
fastsatte kontrolgranse pa 50 %.

Udsvingene mellem arene 1 Varde Kommune er udelukkende et spergsmal om de kategorier af
landbrug som man i de enkelte ar har valgt at fore tilsyn med.

Regulering af landbrug ved tilsyn

Under det kommunale landbrugstilsyn steder kommunen pa en raekke overtredelser, men det viser
sig ofte, at de ikke er omfattet af KO-kontrollen. I perioden 1. januar 2011 til 26. november 2012 har
Varde Kommune meddelt 1 alt 238 indskerpelser til landbrug, men der er 1 perioden kun konstateret
13 overskridelser af KO-kravene.

Der er foretaget 5 indberetninger 1 2011, og der forventes mindst 8 1 2012. Opgerelsen kan ikke
afsluttes for 2012, da vi fortsat ferer tilsyn i december méned. Samlet set udger KO-
indberetningerne kun ca. 5,5 % af de meddelte indskarpelser.

Dialog om miljepavirkningen i landbruget

Varde Kommune atholder arlige dialogmeder med landbrugsorganisationerne og med
vandlebslaugene for de enkelte vandlebsoplande for blandt andet at sikre et felles videns grundlag
og en felles forstéelse pa landbrugsomrédet i forhold til miljepavirkninger og produktion.

I forbindelse med dialogmederne har overtredelser af KO-kravene stor fokus. For omréader, hvor
hyppigheden af KO-overtradelser er hgj, iverksattes der malrettede oplysningskampagner med
henblik pa at orientere, oplyse og rette fokus pa de faldgruber, der métte vere i forbindelse med de
enkelte KO-krav.

Dette foregriber tilsvarende overtredelser pa andre ejendomme og bidrager dermed til faerre KO-
overtraedelser. Vores mal er ikke at opna sterst mulig eller en absolut indberetningsfrekvens, men at
den galdende lovligning overholdes. Dialogen mellem landbrugserhverv og kommunen er et helt
afgerende forhold, som forklaring p4 omfanget af KO-indberetninger.

Naér der er nye punkter via lovgivning, eller hvis der er serlige fokusomrader, hvor det skrider i
forhold til at sikre mod negativ pdvirkning af miljeet, bliver vi enige om, at der skal orienteres om
det i det lokale landbrugsblad Grobund, hvor valgte emner bliver tematiseret. I Grobund har der
varet et serligt fokus pd, hvad konsekvenserne af manglende opfelgning af KO-krav kan fore til.

Dialogbaseret landbrugstilsyn

Varde Kommunen har valgt at fore et dialog baseret tilsyn med virksomheder og landbrug 1
kommunen, da kommunen har erfaret, at det giver det bedste resultater samlet set.




Det giver et godt og konstruktivt samarbejde, og det er med til at sikre, at landmandene ikke er
nervese for at henvende sig til kommunen, hvis de ensker drefte aktuelle elle konkrete
miljeproblemer, eller hvis man vil drefte forhold i forbindelse med en driftsmessig @ndring eller
udvidelse.

I forhold til opgaven med KO-kontrol kan man sige, at det er en opgave, der er kommet til 1 nyere
tid. Varde Kommune har herefter valgt at tilpasse den til det almindelige landbrugstilsyn for at sikre
helhed 1 arbejdet. Det vil sige, at KO-kontrollen er gennemfort med principperne fra de almindelige
landbrugstilsyn.

Varde Kommune oplever generelt en positiv udvikling hos landmandene, der gor en stor indsats for
at have styr pé deres miljopavirkninger. I kommunen er der et mindre antal landmend, der har svaert
ved at tilpasse sige de givne regler, og det er her kommunen leegger en del af sin energi.

Ved mange landbrug har varslingen af tilsynet den effekt, at landmanden kritisk gennemgar sit
landbrug for at sikre, at miljeforholdene er bragt i orden, inden der fores tilsyn. Ved flere tilsyn har
kommunen ligefrem oplevet, at landmanden har tilknyttet en konsulent fra landbrugscenteret for at
sikre, at alle forhold er gennemgéet, inden kommunen kommer pa tilsyn. Der er derfor i reglen ikke
noget at komme efter pa sddanne landbrug.

Bagatelsager.

Nér kommunen forer tilsyn med landbrug, er der en raeekke mindre forhold, der ikke er 100 % i orden
efter den lovgivne formulering, men hvor kommunen vurderer, at der er tale om et forhold, der er af
underordnet betydning.

Hvis det er noget landmanden straks kan udbedre, kan kommunen i nogle tilfaelde vurdere, at sagen
ikke star mél med, at der laves en indberetning pa det til KO-kontrollen.

Kommunen har mulighed for at indberette forholdet som en bagatelsag i KO-systemet, men det har
kommunen ikke fundet behov for at gere, da sagen er anset for last pd en god og hurtig made.

Bedre kontrol pd nogle omrader

Hvis Varde Kommune ser kritisk pa sine egne indberetninger, kan det konstateres, at der kan vere
omrader som grundvand, vandleb og natur, hvor der ikke er foretaget et malrettet tilsyn med KO-
kontrol for gje. Det vurderes, at et @ndret tilsyn vil kunne fore til flere indberetninger.

Varde Kommunes vurdering af indberetningssystemet

Det er et generelt problem 1 KO-kontrolsystemet, at det er alt for tungt fra kommunen registrerer et
punkt, der er overtradt pa et tilsyn, til der sker endelig registrering i KO-systemet. Det skonnes, at




det i gennemsnit tager en lille dags arbejde med at behandle en KO-overskridelse fra registrering pa
tilsynet til endelig arkivering 1 den elektroniske sag.

Varde Kommune vil opfordre til, at der laves et mere enkelt system, som gor hele arbejdet med KO-
kontrollen mere enkelt, s der samlet set kan bruges mindre tid pé det.

Poul Sig Vadsholt
Teamleder Miljo




Bilag 1. Orientering om reglerne for Krydsoverensstemmelseskontrol

(Data fra Naturstyrelsen hjemmeside, men tilrettet i forhold til antal kontrolpunkter efter nugeldende
bekendtgerelse nr. 57 af 26/01/2012 om krydsoverensstemmelse)

Krydsoverensstemmelse betyder, at landbrugere, der modtager direkte stotte eller tilskud efter visse
ordninger under landdistriktsprogrammet, skal overholde en rakke krav til miljo, sundhed,
dyrevelferd og god landbrugsmessig stand for at fa udbetalt sin statte/sit tilskud uden nedsettelse.

Det er den myndighed, der normalt har ansvaret for kontrollen pa det pageldende omrade, der skal
kontrollere, at kravene overholdes. Fodevareministeriet administrerer stotten pa baggrund af
kontrolresultaterne.

Krav

Der er 121 krydsoverensstemmelseskrav inden for 4 omrader: Natur og miljo Folke-, dyre- og
plantesundhed, Dyrevelfard og God landbrugs- og miljemassig stand. Hvis landbrugeren ikke
overholder reglerne, bliver stotten og/eller tilskuddet nedsat.

De 121 krav omfatter ikke nye bestemmelser. Alle bestemmelser har vaeret geeldende 1 en arraekke.
Indferelsen af krydsoverensstemmelse betyder, at statten sattes ned, hvis landbrugeren ikke
overholder de eksisterende regler.

P& natur og miljeomradet skal kravene medvirke til en forbedring af miljeet. Der er i alt 21 krav
inden for dette omréde. Kravene skal blandt andet sikre overholdelse af reglerne om:

e Beskyttelse af grundvand mod forurening

e Anvendelse af slam fra rensningsanleg

e Opbevaring og udbringning af husdyrgedning mv.
e Gadningsregnskab og harmonikrav

e Dyrkningsfri bremmer langs vandleb

o Bevarelse af naturtyper, vilde dyr og planter

o Beskyttelse af fugle.

Kommunerne og NaturErhvervstyrelsen kontrollerer kravene under miljgomréadet.

Nedsattelse af stotte

Det er Center for Arealtilskud der vurderer, hvor meget statten skal nedsattes, hvis et eller flere krav
ikke er overholdt. Manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav vil enkeltvis blive
vurderet ud fra folgende kriterier: alvor, omfang, varighed, gentagelse af manglende overholdelse og
om der rettes op pa mindre overtraedelser inden 6 maneder fra kontroldatoen.

Derudover skelnes der mellem, om den manglende overholdelse er sket: uagtsomt, forsetligt eller
ved et force majeure tilfelde.
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Pé grundlag af kontrolmyndighedens indberetning er det Center for Arealtilskud der vurderer, hvor
meget din statte skal sattes ned. Nedsettelsen athanger af, hvor mange krav, der ikke er overholdt,
og hvordan den manglende overholdelse bedemmes ud fra punkterne overfor.

Stetten nedsettes som folger:

e Med 0% hvis der rettes op pad mindre overtredelser (bagateller) inden 6 maneder
fra kontroldatoen (geelder ikke for landdistriktsordningerne). Hvis overtreedelsen ikke er
athjulpet, nedsettes stotten med 1%.

e Med 1% hvis vurderingen som helhed giver resultatet "mindre betydning".
e Med 3% hvis vurderingen som helhed giver resultatet "vasentlig betydning".

e Med 5% hvis vurderingen som helhed giver resultatet "meget stor betydning", eller hvis flere
krav er overtradt.

e Med op til 15% hvis overtraedelsen gentages uagtsomt.

e Med 20% hvis overtraedelsen er sket bevidst og det er forste gang.

I tilfeelde af gentagne og grove overtredelser af reglerne risikerer stottemodtagere, at stotten
bortfalder helt.




